M. B N, ‘
AHE

Bogota, agosto 19 de 2025

Honorable Senador

LIDIO ARTURO CARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

‘ Asunto: Radicacion Proyecto de Ley
. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR
CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL EL SISTEMA DE RESIDENCIAS

MEDICAS EN COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

Honorable presidente,

En nuestra condicion de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General del Senado de
la Republica el proyecto de ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR,
CORRECIR Y SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL EL
SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” para que sea puesto a consideracion del Honorable Senado de la
Repablica. Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y con la finalidad
de iniciar el tramite legislativo y aprobar esta iniciativa adjunto a esta comunicacién encontrara el texto
original del proyecto de ley en version digital.
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1. TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY_\92 DE 2025

“Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar conductas que afectan
la salud mental en el marco del el Sistema de Residencias Médicas en Colombia y otras practicas
profesionales y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las diversas
formas de agresion, maltrato, vejamenes, trato desconsiderado, burnout, acoso, bullying,
hostigamientos, tratos ofensivos y en general toda conducta que afecte la dignidad humana, salud
mental y fisica de las personas que estan bajo la modalidad de practica estudiantil, contrato de
aprendizaje, sistema de residencias médicas, practica formativa y relacién docencia servicio.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se entendera por:

1. Acoso. toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre las personas que estan bajo la
modalidad de practica estudiantil, contrato de aprendizaje, sistema de residencias médicas,
practica formativa y relacién docencia servicio, encaminada a infundir miedo, intimidacién,
zozobra, terror y angustia, o que genere desmotivacion en la practica profesional o funciones
asignadas.

2. Bullying. Es toda expresion de violencia fisica, verbal o psicolégica tendiente a degradar la
dignidad y autoestima de una persona, por medio de intimidacion, manipulacién, amenaza,
directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier otra conducta que implique un perjuicio
en la salud fisica, mental, bienestar psicolégico, o desarrollo personal.

3. Burnout. Es el agotamiento fisico y mental que padece una persona a causa de la sobre carga
de funciones o actividades asignadas en notoria desproporcion de los objetos misionales o
contractuales permitidos.

4. Hostigamiento. Toda conducta amenazante, acciones vindicativas, crueles o mal intencionadas
con el fin de perseguir, humillar o perturbar mental o fisicamente a una persona

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a los estudiantes en ejercicio de su
practica académica o formativa, médicos residentes en la relacion docencia servicio, aprendices
vinculados por contrato de aprendizaje y en general las personas que estén realizando su practica
profesional o formativa a favor de un tercero o de la entidad educadora, en su relacién con el formador,
superior jerarquico o companeros, a través de cualquier modalidad de contratacion, laboral o no.

ARTICULO 4. CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN ACOSO. Se presumira que hay acoso en el ambito de
aplicacion de esta ley cuando de manera repetitiva se presente alguna las siguientes conductas, entre
los sujetos enunciados dentro del ambito de aplicacion de esta ley:

a) Actos de agresion fisica o actos de agresion a la salud mental.
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b) Expresiones injuriosas o ultrajantes sobre la persona, utilizando palabras soeces o con alusion a
| la raza, el género, orientacion sexual, origen familiar o nacional, preferencia politica o el estrato
| socioeconomico;

! c) Comentarios hostiles y humillantes de descalificacion personal o profesional expresados en
i presencia de los companeros de estudio o de practicas, incluidas las burlas sobre la apariencia
|

|

|

\

|

fisica o la forma de vestir, formuladas en publico.

d) Denuncias disciplinarias temerarias o infundadas de cualquiera de los sujetos activos de acoso
contra las victimas o sujetos enunciados dentro del @mbito de aplicacion de esta ley.

e) Alusion publica a hechos pertenecientes a la intimidad de la persona, divulgados sin su
consentimiento expreso con el animo de causarle dano o deshonra.

f) Imposicion de deberes ajenos o extrafos a las obligaciones contractuales o funciones pre
acordadas en el marco del objeto de su relacion profesional y/o académica o las exigencias
abiertamente desproporcionadas sobre el cumplimiento de las labores encomendadas y las

. desmejoras en las condiciones de prestacion del servicio o practica profesional.

g) La exigencia de prestacion del servicio o cumplimiento de obligaciones en horarios excesivos
respecto de las jornadas acordadas o legalmente establecida, cambios sorpresivos de horario o
asignacion de horarios en forma discriminatoria respecto a las demas personas que ostenten la
misma condicion.

| h) El trato notoriamente discriminatorio respecto a las demas personas que ostentan la misma
calidad y se encuentran dentro del ambito de aplicacion de esta ley, en cuanto al otorgamiento
de derechos y prerrogativas o imposicion desmedida de deberes contractuales;

i) La negativa a suministrar materiales e informacion absolutamente indispensables para el
cumplimiento de las funciones pre acordadas,

j) El envio de anonimos, llamadas telefonicas y mensajes virtuales con contenido injurioso,
ofensivo o intimidatorio o el sometimiento a una situacion de aislamiento social.

ARTICULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS. Son medidas preventivas de las conductas de que trata esta
ley y que deberan cumplir todas las entidades, educativas o beneficiarias de las practicas:

1) Advertencia en los contratos y/o matriculas de los residentes, practicantes o aprendices, las
empresas o instituciones educativas que suscriban acuerdo de formacién, residencias médicas,
. contrato de aprendizaje o cualquier otro tipo de contrato de practica profesional remunerada o
no, deberan incluir dentro de los contratos que celebren, la prohibicién de las conductas
descritas en esta ley y en caso de presentarse establecer el procedimiento interno, confidencial,
conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran.

2) Antes de dar inicio a la prestacion del servicio, residencia medica residencias médicas, contrato
de aprendizaje o cualquier otro tipo de contrato de practica profesional remunerada o no,
debera socializarse y dejar constancia de ello, el contenido de esta ley, y las disposiciones
internas que haya adoptado la institucion educativa o empresa, para prevenir, denunciar y
sancionar las conductas de acoso que se establecen en esta ley.

ARTICULO 6. PROCEDIMIENTOS INTERNOS. Cada empresa o institucién educativa debera
implementar y socializar con todo su personal de practicas, jefes inmediatos o tutores docentes, el
procedimiento interno que adopte para la prevencion, denuncia y sancién de las conductas de que
trata esta ley, el cual debera contener como minimo.

1. Medidas de prevencion.
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2. Mecanismos de difusion.

3. Conducto Regular.

4. Sanciones y procedimiento aplicable.
5. Medidas de contencion.

ARTICULO 7. MEDIDAS SANCIONATORIAS. Las conductas de acoso de que trata esta ley, cuando
estuviere debidamente acreditado, se sancionara asi:

1. Como falta disciplinaria gravisima en el Cédigo Disciplinario Unico, cuando su autor sea un servidor
publico.

2. Como causal de terminacion del contrato de trabajo con justa causa, previo el agotamiento del
debido proceso disciplinario o sancionatorio al interior de la empresa si el causante es un empleado o
contratista.

3. El sujeto activo del acoso tendra la obligacion de pagar a las Empresas Promotoras del Servicio de
Salud (EPS) o Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud (IPS) y las Aseguradoras de riesgos
profesionales el cincuenta por ciento (50%) del costo del tratamiento de las enfermedades o
alteraciones de salud y demas secuelas originadas en el acoso del que trata esta ley.

5. Como justa causa de terminacion o no renovacion de la practica estudiantil, contrato de aprendizaje,
sistema de residencias médicas, practica formativa o relacion docencia servicio, cuando el acoso
laboral sea ejercido por un companero, estudiante o practicante, frente a sus companeros o superiores.

ARTICULO 8. NO EXCLUSION DE LA COMPETENCIA. Los procedimientos, tramites y sanciones de que
trata esta ley, no afectan la competencia que en materia de investigacion de delitos relacionados con
las conductas de acoso contempladas en esta ley hayan sido asignadas a la Fiscalia General de la
Nacion, Ministerio de Trabajo o Jueces de la Republica, o demas autoridades o estén reguladas en el
Codigo Penal.

ARTICULO 9. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Para la imposicién de las sanciones de que trata la
presente Ley se seguird, minimamente, el siguiente procedimiento:

Presentacion de la queja o denuncia.

Medidas provisionales de proteccién y contencion en favor de la presunta victima.

Medidas de prevencion de conductas retaliativas contra la presunta victima o testigos.

Citacion a descargos con observancia de las normas correspondientes al debido proceso.
Periodo Probatorio que no podra superar los 30 dias calendario.

Decisién de primera instancia.

Recursos y garantia de doble instancia.

Medidas y procedimientos de reparacion integral.
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ARTICULO 10. TEMERIDAD DE LA QUEJA. Cuando la decision de primera y segunda instancia sea
inhibitoria o del resultado de la practica de pruebas se evidencie que la denuncia o queja de acoso del
que trata esta ley carece de fundamento factico o razonable, se impondra a quien la formulé una
sancion de multa entre uno (1) y cinco (5) salarios minimos legales mensuales, los dineros recaudados
por tales multas se destinaran al Ministerio de Trabajo, en medidas preventivas de las conductas
descritas en la presente ley.

ARTICULO 11. CADUCIDAD. Las acciones derivadas del acoso del que trata esta ley caducaran en tres
(3) anos a partir de la fecha en que hayan ocurrido las conductas a que hace referencia esta ley, sin
perjuicio de las acciones penales, laborales o administrativas que se deriven de dichas conductas, y los

v
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términos de caducidad o prescripcion que aquellas contemplen.

*

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
o modifica todas las que le sean caoritrarias o incomp tibles.--

Atentamente, Jf UOU)Of%()[( 4
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del Proyecto de Ley.

La presente iniciativa tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las diversas formas de
agresion, maltrato, vejamenes, trato desconsiderado, burnout, acoso, bullying, hostigamientos, tratos
ofensivos y en general toda conducta que afecte la dignidad humana, salud mental y fisica de las
personas que estan bajo la modalidad de practica estudiantil, contrato de aprendizaje, sistema de
residencias médicas, practica formativa y relacién docencia servicio.

De manera que, de conformidad con el mandato constitucional, se redunde en acciones, mecanismos
y procedimientos preventivos de las conductas que configuran acoso como: acoso, bullying, burnout,
hostigamiento entre otros, en el ambito de de las practicas estudiantiles, laborales, contrato de
aprendizaje, sistema de residencias médicas, practica formativa y relaciéon docencia servicio, cuando
estas no estén dentro del ambito de aplicacion o proteccion del derecho laboral o disciplinario,
promoviendo entonces en respeto por la dignidad humana y el debido proceso.

2. Impacto de la Iniciativa

El acoso Laboral en Colombia se encuentra regulado en la ley 1010 de 2006 y en la ley 2209 de 2022
el acoso escolar por su parte se encuentra regulado en la ley 1620 de 2013 que regula el acoso escolar
o bullying en Colombia, norma donde se establecen medidas preventivas del acoso en las entidades o
instituciones educativas, publicas o privadas, buscando proteger a los menores que se encuentran bajo
el vinculo de una relacion académica o estudiantil, mientras que la primera de las normas enunciada
busca prevenir y sancionar el acoso que se presenta en el marco de la relacion laboral, el segundo
regula las agresiones que se puedan llegar a presentar en la relacion estudiantil.

No obstante, esa remision normativa, existe un vacio normativo cuando las situaciones de acoso se
presentan en el marco de una relacién de practica profesional, estudiantil, contrato de aprendizaje,
sistema de residencias médicas, practica formativa o relacion docencia servicio, en donde, no estan
regidos los practicantes por un contrato laboral o ya no existe un vinculo académico exclusivo como
es el caso de los residentes médicos.

Por ello la viabilidad, pertinencia e importancia de esta iniciativa, que busca suplir un vacio normativo

v



Honorio
| Senador |’

que existe en la realidad de nuestro pais, en donde hechos como el que se presenté en el mes de julio
de 2024, cuando el suicidio de una médica residente abri6 las puertas de una ola de demandas y
denuncias sobre acoso, maltrato y bullying en algunas de facultades de salud en Colombia.

Los profesionales que son victimas de acoso laboral suelen experimentar una serie de trastornos fisicos
y emocionales que no solo les afectan en su vida profesional, sino también en la personal y de ello no
estan ajenos o no se escapan los practicantes.

Algunas de las consecuencias que el acoso laboral causa en una persona a nivel individual son: ataques
de ansiedad o de panico, depresion, sindrome de estrés postraumatico, trastornos de somatizacion
(migranas, cansancio, desarreglos digestivos, etc.), cambios de personalidad, deterioro intelectual,
pérdidas de memoria o de la capacidad de concentracion, aislamiento social y profesional, abandono
profesional, insomnio, etc. Todas estas que pueden experimentar de igual forma las personas que estan
ejerciendo practica profesional o académica.

A pesar de que el mayor afectado del acoso laboral es la victima, la organizacion, empresa, empleador
o beneficiario de la practica, también sufre las consecuencias. Por ejemplo, al verse involucrada en un
proceso judicial que puede llegar a afectar a su imagen y credibilidad social, a través de la pérdida del
nivel de atencion en el trabajo desempenado y calidad del mismo, empeoramiento de los servicios
prestados, aumento de los costes econémicos y de la rotacion laboral, etc.

La prevencion es clave para evitar este tipo de comportamientos dentro del entorno laboral, de ahi la
importancia de este proyecto de ley que propende por crear canales de comunicacién adecuados, asi
la persona que sufre acoso tiene que sentir cierto grado de confianzay seguridad para poder comunicar
dicha situacién. Es por ello que una de las primeras medidas es crear un sistema y los canales de
comunicacion accesible, seguro y eficaz que genere la confianza necesaria para que los profesionales
puedan transmitir aquella informacion relevante.

De igual manera se deben fomentar conductas positivas y generar un ambiente laboral basado en el
respeto, toda vez que, las personas que acosan a otras suelen tener unas conductas muy concretas
que deben identificarse desde el primer momento, es necesario definir o tipificar clara y
detalladamente estas conductas, como lo propone este proyecto de ley.

3. Impacto fiscal

Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es necesario basarnos en los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual
puntualizo que el impacto fiscal de las normas no puede constituirse en obice para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

‘En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso
de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Piblico,
en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”,
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“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del

Congreso de la Repiblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del ministro de Hacienda” (Negrilla fuera del texto).

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia
del Honorable Magistrado Nilson pinilla establecié que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propédsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas pablicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes pablicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econoémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.
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Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario piblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

De alli que esta corporacién haya senalado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de
llevar a los legisladores a la conviccién de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser
aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empeno, ello no constituye razén
suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras
finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, maxime que lo que pretende es garantizar un derecho
fundamental, como lo es la dignidad y salud mental, en caso de que se prevea un impacto fiscal el
cual no lo tiene, le corresponde al gobierno nacional ajustar la aplicacion de las leyes el marco fiscal
de mediano plazo para que no quede en palabras las buenas propuestas que, desde el legislativo,
estamos impulsando en favor de los colombianos.

4. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5° de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos criterios guias para que los congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente
proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios
particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto del
proyecto versa sobre la garantia un derecho fundamental, como lo es la dignidad y salud mental

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la poblacién
que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un conflicto de interés,
frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijaré a toda la
poblacion objeto del mismo por igual y sus efectos regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del Congreso de la Repablica y en
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uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia,
reconociendo la existencia de la necesidad de la garantia del Derecho al minimo vital y el deber
del Estado de garantizar el mismo a través de politicas pablicas en beneficio de la poblacion objeto
de esta iniciativa, nos permitimos poner a consideracion del honorable Congreso, este proyecto
de ley con fundamento en los motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad y
conveniencia publica del mismo; para que el Honorable Congreso de la Republica considere su
texto, inicie el tramite legal y democratico pertinente, para obtener su aprobacion y sea ley de la
republica.

De los honorables congresista
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